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Οδηγία –πλαίσιο 2000/60 για τη Διαχείριση Υδατίνων Πόρων 

ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ   

1. Ιστορικό 

Μέχρι τα µέσα της δεκαετίας του 1980, η έρευνα, αξιοποίηση, χρήση και προστασία των 
υδατικών πόρων ρυθµίζεται µε σειρά από νόµους, διατάγµατα και διοικητικές αποφάσεις, 
(ορισµένα από τα οποία χρονολογούνται από το 1930) που πολλές φορές επικαλύπτονται ή 
έρχονται σε αντίθεση µεταξύ τους. Οι νοµοθετικές αυτές ρυθµίσεις υπερβαίνουν τις 300 και 
χαρακτηρίζονται µεταξύ άλλων από:  

• την τάση προώθησης των θέσεων και αντιλήψεων επί µέρους φορέων· 
• την αποσπασµατική αντιµετώπιση των τοµεακών προβληµάτων· 
•  την παραγνώριση νέων προβληµατισµών· 
•  τη σχετική υποβάθµιση της ποιοτικής διάστασης της διαχείρισης· 
•  την αδυναµία δροµολόγησης συντονισµένων και συστηµατικών προγραµµάτων 
απόκτησης και αξιολόγησης δεδοµένων πεδίου· 

• την αδυναµία συγκρότησης των αναγκαίων οργάνων παρακολούθησης και 
εξειδίκευσης της εφαρµογής τους· 

•  την απουσία σύνδεσης και εναρµόνισης µε τις αναπτυξιακές επιδιώξεις 
παραγωγικών τοµέων και περιοχών της χώρας· 

•  την απουσία µακροπρόθεσµης στρατηγικής· 
•  την ανεπάρκεια ικανοποίησης των  υποχρεώσεων που απορρέουν από την 
εφαρµογή κοινοτικών οδηγιών. 

Ως σοβαρότερο πρόβληµα ωστόσο, αναδεικνύεται η αδυναµία αποτελεσµατικής εφαρµογής 
τους και συγκρότησης αποτελεσµατικών µηχανισµών ελέγχου και επιβολής των 
προβλεπόµενων κυρώσεων. 

Μετά τα µέσα της δεκαετίας του 1980, ψηφίστηκαν νοµοθετήµατα µε περισσότερο σύγχρονο 
πνεύµα που λειτουργούν συµπληρωµατικά, διακρίνονται για την διατοµεακή τους αντίληψη 
και την ολοκληρωµένη αντιµετώπιση των υδατικών πόρων. Αν και οριοθέτησαν µια 
καθοριστική για τη νοµοθετική πραγµατικότητα των νερών χρονική περίοδο, δυστυχώς, 
αδυναµίες του δηµόσιου τοµέα (έλλειψη στήριξης, προσωπικού, πιστώσεων κλπ.) δεν 
επέτρεψαν την πλήρη εφαρµογή τους, µε αποτέλεσµα τη συνέχιση της αποσπασµατικής και 
ευκαιριακής αντιµετώπισης του νερού. 

Παρόλα αυτά και η µερική ακόµα εφαρµογή τους, κυρίως του Ν. 1739/87, απέδωσε µεγάλο 
παιδευτικό όφελος, γιατί δηµιούργησε τις δοµές και τις εµπειρίες εκείνες, που είναι 
απαραίτητες για να συνειδητοποιήσουν οι χρήστες και όλοι οι εµπλεκόµενοι στο κύκλωµα του 
νερού την αναγκαιότητα ορθολογικής και προγραµµατισµένης χρήσης του. Παράλληλα, 
αποκτήθηκε από τις υπηρεσίες του δηµόσιου τοµέα εµπειρία στην εφαρµογή και παγίωση 
τέτοιων ρυθµίσεων, καθώς και αντίληψη του είδους και του µέτρου των επεµβάσεων που 
απαιτούνται και για τη βελτίωσή τους. Τέλος, αποτέλεσε χρήσιµο υπόβαθρο για τα πρώτα 
στάδια υλοποίησης της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, καθώς και για την κατάρτιση του Ν. 3199/2003, 
που ψηφίστηκε κατ’ εφαρµογή της. 

Ειδικότερα µε το Ν. 1739/87 προβλέπονται διάφορες ρυθµίσεις για τα όργανα και τις 
διαδικασίες που κρίθηκαν αναγκαίες για την αποτελεσµατική διαχείριση των υδατικών πόρων 
της χώρας, οι οποίες καλύπτουν παράλληλα και απαιτήσεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ. Τέτοιες 
ρυθµίσεις είναι και οι ακόλουθες:  

• Οι προβλεπόµενες από την Οδηγία περιοχές λεκάνης απορροής ποταµού – υδατικά 
διαµερίσµατα έχουν ήδη οριστεί σε εφαρµογή του Ν. 1739/87 (14 Υδατικά 
Διαµερίσµατα) και έχουν υποβληθεί στην ΕΕ σε εφαρµογή του Άρθρου 3 της Οδηγίας 
2000/60/ΕΚ.  

• Οι Περιφερειακές Υπηρεσίες Διαχείρισης Υδατικών Πόρων, που λειτουργούν µε χω-
ρική αρµοδιότητα το επίπεδο Υδατικού Διαµερίσµατος ή Διαµερισµάτων (Π.Δ. 60/98), 
µπορούν να αποτελέσουν την αρµόδια αρχή. Οι υπηρεσίες αυτές, σύµφωνα µε το Ν. 
2503/97, µπορούν να τροποποιηθούν, να διευρυνθούν και να περιλάβουν τυχόν 
πρόσθετες αρµοδιότητες, που απορρέουν από την εφαρµογή της Οδηγίας. Στο 
πλαίσιο του Επιχειρησιακού Προγράµµατος Ανταγωνιστικότητας του ΥΠΑΝ (Γ΄ ΚΠΣ) 
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έχουν ενταχθεί δράσεις για την υποστήριξη των υποδοµών των περιφερειακών 
υπηρεσιών διαχείρισης υδατικών πόρων, ώστε να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις 
που απορρέουν από το εθνικό αλλά και το κοινοτικό θεσµικό πλαίσιο στο πεδίο της 
πολιτικής υδάτων.  

• Η κοστολόγηση του νερού για τις διάφορες χρήσεις, οι περιπτώσεις τιµολόγησής του, 
καθώς και ο φορέας καθορισµού της τιµής και είσπραξης, καθορίζονται σύµφωνα µε 
το Ν. 1739/87 (άρθρο 10, παρ. 4), µε αποφάσεις του Υπουργού Ανάπτυξης και του 
κατά περίπτωση συναρµόδιου Υπουργού, ύστερα από γνωµοδότηση της 
Διυπουργικής Επιτροπής Υδάτων (ΔΕΥΔ), µε επισπεύδοντα φορέα το Υπουργείο 
Ανάπτυξης.  

• Στα πλαίσια της Εθνικής Τράπεζας Υδρολογικής και Μετεωρολογικής Πληροφορίας, 
του δικτύου παρακολούθησης των υπόγειων νερών της χώρας, του ΕΔΠΠ και άλλων 
προγραµµάτων που έχουν δροµολογηθεί, δίνεται η δυνατότητα για λήψη και οργα-
νωµένη καταχώρηση ποσοτικών και ορισµένων ποιοτικών πληροφοριών για τους 
υδατικούς πόρους της Χώρας. Ωστόσο, η αντιµετώπιση δεν γίνεται στο επίπεδο που 
προβλέπεται από την Οδηγία. 

• Τέλος, ο Ν. 1739/87 έχει θεσµοθετήσει την εκπόνηση σχεδίων διαχείρισης και το 
Υπουργείο Ανάπτυξης έχει ήδη καταρτίσει δύο πιλοτικά σχέδια διαχείρισης των 
υδατικών πόρων σε επίπεδο λεκάνης απορροής και υδατικού διαµερίσµατος, ενώ 
ολοκληρώνεται η σύνταξη παρόµοιων σχεδίων για όλα τα υδατικά διαµερίσµατα της 
χώρας, στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ. Επίσης, η Περιφερειακή Υπηρεσία Διαχείρισης 
Υδατικών Πόρων της Κρήτης ολοκλήρωσε το αντίστοιχο σχέδιο για το υδατικό αυτό 
διαµέρισµα. Παράλληλα, και άλλοι φορείς προχώρησαν στην κατάρτιση σχεδίων δια-
χείρισης.   

Συµπερασµατικά σηµειώνεται ότι παρά τις προαναφερθείσες θεσµικές ρυθµίσεις και δράσεις, 
που έχουν εν µέρει αποσπασµατικό χαρακτήρα υπάρχει σοβαρό έλλειµµα σε σχέση µε το 
πνεύµα και τις απαιτήσεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ, για το οποίο υπάρχει απόλυτη ανάγκη να 
καλυφθεί το συντοµότερο δυνατό.  

Η Οδηγία, 2000/60/ΕΚ που δηµοσιεύτηκε στην Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις 
22.12.2000, αποσκοπεί στη θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής 
επί των υδάτων. Η υλοποίηση των στόχων από όλα τα Κράτη Μέλη προβλέπεται να γίνει µε 
κοινά βήµατα σε προκαθορισµένο χρονοδιάγραµµα από το 2002 έως το 2015. Βασικός 
στόχος της Οδηγίας είναι η αναβάθµιση και προστασία της ποιότητας των υδατικών πόρων 
και το πνεύµα της είναι σε µεγάλο βαθµό περιβαλλοντικό. Μεταξύ των βασικών και 
καινοτόµων αρχών της Οδηγίας είναι η συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων, µέχρι και τον 
τελικό χρήστη-καταναλωτή, στη διαχείριση των υδατικών πόρων και η αποτελεσµατική 
εφαρµογή οικονοµικών εργαλείων.  

Στη συνέχεια, γίνεται ανάλυση των δύο βασικών υφιστάµενων σήµερα νοµοθετηµάτων για τη 
διαχείριση του νερού, της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ και του Ν. 3199/2003, που εκδόθηκε για την 
εφαρµογή της. 

 

2.  Η Οδηγία 2000/60/ΕΚ για την κοινοτική δράση στην πολιτική των υδάτων  

 
2.1 Στόχοι 
 
Η Οδηγία Πλαίσιο για τα Νερά 2000/60/ΕΕ αποτελεί µία ολιστική και καινοτόµο προσπάθεια 
προστασίας και διαχείρισης των Υδατικών Πόρων που προέκυψε µετά από µία µακροχρόνια 
περίοδο συζητήσεων και διαπραγµατεύσεων µεταξύ των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
 
Οι «νεωτερισµοί» της οδηγίας είναι: 
 

• Η εφαρµογή ολοκληρωµένης διαχείρισης των υδατικών πόρων σε επίπεδο λεκάνης 
απορροής. 

• Η εφαρµογή της αρχής της αυτονοµίας. 
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• Η εφαρµογή µιας συνδυασµένης προσέγγισης για τον έλεγχο της ρύπανσης 
καθορίζοντας τόσο όρια εκποµπών ρύπων όσο και στόχους για την επίτευξη της 
επιθυµητής ποιότητας των υδατίνων σωµάτων (επιφανειακών, µεταβατικών, 
παράκτιων και υπόγειων). 

• Η εφαρµογή τιµολογιακής πολιτικής στις διαφορετικές χρήσεις του νερού. 
• Η συµµετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων για την διαχείριση υδάτινων πόρων. 

 
Η Οδηγία δηµιουργεί ένα πλαίσιο για την προστασία όλων των υδατίνων σωµάτων, 
(επιφανειακών, µεταβατικών, παράκτιων και υπόγειων), όπως διαφαίνονται από το πρώτο 
άρθρο της, ώστε: 
 

• Να αποτρέπεται η περαιτέρω υποβάθµιση της ποιότητας των υδάτων και να 
προστατεύονται και βελτιώνονται οι υδατικοί πόροι.  

• Να προωθείται η βιώσιµη διαχείριση των υδάτων, µέσω της µακροπρόθεσµης 
προστασίας των υδατικών πόρων. 

• Να υποβοηθείται η βελτίωση του υδάτινου περιβάλλοντος µέσω εφαρµογής 
συγκεκριµένων µέτρων για τη σταδιακή µείωση της απόρριψης ρυπαντικών ουσιών 
προτεραιότητας και την εξάλειψη της απόρριψης επικίνδυνων ρυπαντικών ουσιών 
προτεραιότητας. 

• Να εξασφαλίζεται η προοδευτική µείωση της ρύπανσης των υπόγειων υδάτων και να 
αποτρέπεται η περαιτέρω ρύπανσή τους. 

• Να υποβοηθείται η αντιµετώπιση των επιπτώσεων ακραίων φαινοµένων πληµµυρών 
και ξηρασίας. 

 
Ο βασικός λοιπόν στόχος της Οδηγίας Πλαίσιο για τα Νερά που αφορά στην επίτευξη των 
διαχειριστικών στόχων σε όλες τις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης µέσω εφαρµογής 
κατάλληλων προγραµµάτων ορθής διαχείρισης των υδατικών πόρων σε κάθε υδατική 
περιφέρεια, προϋποθέτει την υλοποίηση διακριτών ενδιάµεσων σταδίων, που ρητά 
αναφέρονται στην Οδηγία, µε πρώτο βήµα την εναρµόνιση του εθνικού θεσµικού πλαισίου 
(Άρθρο 24).  
 
 
2.2 Χρονοδιάγραµµα υλοποίησης 
 
Η υλοποίηση της οδηγίας σχετίζεται µε δύο διακριτές φάσεις:  
 
Φάση 1: Αναγκαίες ενέργειες και στάδια για τη σύνταξη των διαχειριστικών σχεδίων σε 

κάθε Υδατική Περιφέρεια (Χρονικός ορίζοντας βάσει του χρονοδιαγράµµατος της 
Οδηγίας το έτος 2009) 

Φάση 2: Σύνταξη και εφαρµογή πρώτου διαχειριστικού σχεδίου σε κάθε Υδατική 
Περιφέρεια – Έλεγχος επίτευξης των στόχων της Οδηγίας για πρώτη φορά 
(Χρονικός ορίζοντας βάσει του χρονοδιαγράµµατος της Οδηγίας το έτος 2015)  

 
Με την ολοκλήρωση του πρώτου διαχειριστικού σχεδίου και τον αρχικό έλεγχο για την 
επίτευξη των στόχων, οι επόµενες φάσεις υλοποίησης της Οδηγίας αφορούν σε εξαετείς 
κύκλους εφαρµογής επικαιροποιηµένων διαχειριστικών σχεδίων και ελέγχου επίτευξης των 
στόχων. 
 
2.3. Δράσεις πρώτης φάσης και αλληλουχία τους 
 
2.3.1 Προσδιορισµός υδατίνων σωµάτων (ΥΣ) – Ένταξή ΥΣ σε Υδατικές Περιφέρειες 
 
Προσδιορισµός υδατίνων σωµάτων 
 
Η Οδηγία αναφέρεται σε όλες τις κατηγορίες υδάτων, επιφανειακά, υπόγεια, µεταβατικά και 
παράκτια (σε απόσταση ενός ναυτικού µιλίου για τις βιολογικές και δώδεκα ναυτικών µιλίων 
για τις φυσικοχηµικές παραµέτρους, από  την  «γραµµή αναφοράς»  που προσδιορίζεται από 
την ακτογραµµή), ανεξαρτήτως µεγέθους και χαρακτηριστικών. Ωστόσο, για λόγους που 
σχετίζονται µε την πρακτική εφαρµογή και τον έλεγχο εφαρµογής της Οδηγίας, όλα τα νερά θα 
πρέπει να συγκροτηθούν σε «υδάτινα σώµατα» (ΥΣ) (κατά τη µετάφραση της Οδηγίας, ο 
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όρος «water body», αποδόθηκε στα ελληνικά ως «σύστηµα υδάτων»), τα οποία αποτελούν 
«διακριτά και σηµαντικά» στοιχεία νερού, για τα οποία θα πρέπει να επιτευχθούν οι 
περιβαλλοντικοί στόχοι της Οδηγίας. 
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Η διακριτοποίηση των υδατίνων σωµάτων γίνεται µέσω εφαρµογής κριτηρίων σχετικών µε τα 
γεωγραφικά και υδροµορφολογικά χαρακτηριστικά τους και µε το αν το υδάτινο σώµα είναι 
τεχνητό (ΤΥΣ) ή ιδιαιτέρως τροποποιηµένο (ΙΤΥΣ). Μία άλλη οµάδα κριτηρίων σχετίζεται µε 
την κατάσταση των υδατίνων σωµάτων, η οποία έχει άµεση σχέση µε την ανάλυση πιέσεων 
και επιπτώσεων, ενώ παράλληλα προστατευόµενες περιοχές ή υδάτινα σώµατα τα οποία 
έχουν σαφώς διαφορετική χρήση, αποτελούν επίσης διακριτά στοιχεία νερού. 
 
Διακριτότητα και σηµαντικότητα: Ένα διακριτό τµήµα ποταµού, ρέµατος, ή τµήµα παράκτιων 
υδάτων είναι δυνατόν να αποτελεί ένα υδάτινο σώµα. Οι έννοιες της διακριτότητας και της 
σηµαντικότητας δίνουν µια αρχική κατεύθυνση για την διάκριση αυτή, που είναι σαφές ότι δεν 
πρέπει να είναι αυθαίρετη. 
 
Σύµφωνα µε τα καθοδηγητικά κείµενα της οδηγίας, διακριτά είναι τα επιφανειακά υδάτινα 
σώµατα όταν:  
 

• Δεν επικαλύπτονται µεταξύ τους 
• Δεν αποτελούνται από στοιχεία επιφανειακών υδάτινων σωµάτων τα οποία δεν είναι 

διαδοχικά 
• Ανήκουν σε µία κατηγορία υδάτινου σώµατος (δηλ. λίµνη, ποταµός, παράκτια νερά, 

µεταβατικά νερά) 
• Ανήκουν σε ένα τύπο µε βάση την τυπολογία 

 
Το τελευταίο κριτήριο που είναι και το σηµαντικότερο, προκύπτει από τους στόχους της ίδιας 
της διάκρισης υδάτινων σωµάτων, βάσει των οποίων ένα υδάτινο σώµα πρέπει να ανήκει σε 
ένα τύπο µε βάση την τυπολογία που θα προταθεί για την διαφοροποίησή των υδάτινων 
σωµάτων σε διαφορετικούς τύπους. (παράρτηµα ΙΙ 1.1 (ii) της οδηγίας). 
 
Γεωµορφολογικά και Υδροµορφολογικά χαρακτηριστικά: Τα εν λόγω χαρακτηριστικά πρέπει 
να αξιοποιούνται κατά την διάκριση των υδάτινων σωµάτων. Ενδεικτικά αναφέρεται πως η 
συµβολή δύο τµηµάτων ενός ποταµού (παραποτάµων) µπορεί να είναι ένα σαφές σηµείο 
διάκρισης των επιφανειακών υδάτινων σωµάτων. Όµως, αν και δεν αναφέρεται καθαρά στον 
ορισµό του υδάτινου σώµατος διαφαίνεται από άλλα στοιχεία της οδηγίας ότι και τµήµατα 
λιµνών ή τµήµατα µεταβατικών υδάτων µπορεί να αποτελέσουν διακριτά υδάτινα σώµατα, για 
παράδειγµα, εφόσον ανήκουν σε διαφορετικούς τύπους. Μια λίµνη για παράδειγµα που 
αποτελείται από ένα σαφώς διακριτό ρηχό τµήµα και ένα βαθύτερο µε διαφορετικά 
τυπολογικά χαρακτηριστικά  µπορεί να διακριθεί σε δύο υδάτινα σώµατα.  
 
ΙΤΥΣ και ΤΥΣ: Η ύπαρξη ισχυρώς τροποποιηµένων ή τεχνητών υδατίνων σωµάτων, µπορεί 
επίσης να αποτελέσει κριτήριο για την διάκριση επιµέρους υδάτινων σωµάτων. Για 
παράδειγµα, (όπως αναφέρεται και στο καθοδηγητικό κείµενο) εξαιτίας της ύπαρξης ενός 
«διευθετηµένου» τµήµατος στο µήκος ενός ποταµού προκύπτει η ανάγκη της διάκρισης 
επιµέρους υδάτινων σωµάτων, ώστε το «ισχυρώς τροποποιηµένο» να αποτελεί διακριτό 
υδάτινο σώµα.  
 
Οικολογική κατάσταση: Ειδικότερα σε ότι αφορά την κατάσταση των υδατίνων σωµάτων, η 
αδυναµία διάκρισής τους βάσει του κριτηρίου αυτού, δυσκολεύει την παρακολούθηση της 
επιτυχίας της εφαρµογής της οδηγίας συνολικά. Ενδεικτικά αναφέρεται πως αν ένας ποταµός 
έχει τρία διακριτά τµήµατα το καθένα από τα οποία παρουσιάζει σηµαντικά διαφορετική 
κατάσταση που µπορεί µε σαφήνεια να διακριθεί, (δηλαδή ένα τµήµα µε υψηλή οικολογική 
κατάσταση, ένα τµήµα µε καλή οικολογική κατάσταση και ένα τµήµα µε µέτρια οικολογική 
κατάσταση), αντιµετωπιστεί ως ενιαίο υδάτινο σώµα, τότε χάνεται η δυνατότητα 
παρακολούθησης και διατήρησης της υψηλής οικολογικής κατάστασης στο αντίστοιχο τµήµα. 
Αντίθετα, αν επιλεγεί σε αυτή την περίπτωση ως διαχειριστικός στόχος για όλο το ποτάµι η 
µέση τιµή της οικολογικής κατάστασής του, τότε χάνεται ξανά η δυνατότητα προστασίας του 
τµήµατος µε την υψηλότερη οικολογική κατάσταση, ενώ ταυτόχρονα καταστρατηγείται µία 
από τις βασικές αρχές της Οδηγίας περί διατήρησης της ποιότητας των υδάτων. 
 
Με βάση την λογική της διάκρισης υδάτινων σωµάτων εξαιτίας της διαφορετικής οικολογικής 
τους κατάστασης προκύπτει µια σειρά «παράγωγων» κριτηρίων, τα οποία αφορούν στην 
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ύπαρξη προστατευόµενων περιοχών (διαφορετικοί διαχειριστικοί στόχοι - απαίτηση για 
επιµέρους διαχειριστικά µέτρα), στην ύπαρξη διαφορετικών – θεσµοθετηµένων ή κυρίαρχων 
χαρακτηριστικών χρήσεων νερού (διαφοροποίηση ποιοτικών και διαχειριστικών στόχων) και 
στην διαφοροποίηση των πιέσεων (άµεση σχέση µε την οικολογική κατάσταση του υδάτινου 
σώµατος). 
 
Η διάκριση σε υδάτινα σώµατα, ως το πρώτο ουσιαστικό βήµα για την θέσπιση των στόχων 
και την οργάνωση των διαχειριστικών σχεδίων των λεκανών, αποτελεί ουσιαστικά µια 
επαναληπτική διαδικασία µε την δυνατότητα αναθεωρήσεων. Αξίζει να επισηµανθεί πως η 
διάκριση επιµέρους υδάτινων σωµάτων για κάθε διαφορετική καταγεγραµµένη κατάσταση, θα 
δηµιουργούσε διαχειριστικά προβλήµατα, καθώς θα είχε ως αποτέλεσµα πολλαπλάσιο 
αριθµό υδατίνων σωµάτων,  χωρίς να βοηθά στην γενικότερη επίτευξη των στόχων της 
οδηγίας. Στις περιπτώσεις αυτές προτείνεται η οµαδοποίηση υδάτινων σωµάτων µε 
αποτέλεσµα την αποφυγή τέτοιων προβληµάτων, ιδιαίτερα για πολύ µικρά υδάτινα σώµατα.  
 
Καθώς δεν γίνεται σαφής αναφορά στο ελάχιστο µέγεθος καθορισµού ενός υδάτινου 
σώµατος, αυτό µπορεί έµµεσα να προκύψει βάσει της προτεινόµενης τυπολογίας (Σύστηµα Α 
ή Β) όπου γίνεται αναφορά σε χαρακτηριστικά µεγέθη. Ειδικότερα, για τους ποταµούς 
αναφέρονται αντίστοιχες λεκάνες απορροής 10-100 km2, που αποτελούν την µικρότερη κλάση 
και για τις λίµνες η µικρότερη κλάση προκύπτει από την ελάχιστη επιφάνεια (0,5-1 km2). Τα 
κράτη µέλη πρέπει να έχουν την ευελιξία να αποφασίζουν κατά περίπτωση µε ποιο τρόπο οι 
στόχοι της οδηγίας µπορεί να επιτευχθούν χωρίς την οριοθέτηση και διάκριση του κάθε 
µικρού αλλά διακριτού και σηµαντικού υδάτινου στοιχείου ως υδάτινου σώµατος. Πάντως, 
µπορεί κανείς να βασιστεί και στα κριτήρια της σηµαντικότητας και διακριτότητας ώστε να 
εξαιρέσει µη σηµαντικά και όχι σαφώς διακριτά υδάτινα σώµατα, ενώ είναι δυνατή και η 
οµαδοποίηση µικρών στοιχείων των επιφανειακών υδάτων µε βάση κριτήρια οικολογικής 
σηµαντικότητας, στόχων προστασίας προστατευόµενων περιοχών, και καταγραφής 
σηµαντικών επιπτώσεων στα πλαίσια της λεκάνης απορροής. 
 
Ένταξη ΥΣ σε λεκάνες απορροής και Υδατικές Περιφέρειες – καθορισµός Φορέων 
Διαχείρισης 
 
Ο προσδιορισµός των λεκανών απορροής και των υδροφορέων µπορεί να γίνει µε τη χρήση 
τοπογραφικών (ψηφιακό µοντέλο εδάφους) και γεωλογικών – εδαφολογικών δεδοµένων. Πιο 
σύνθετη είναι η διαδικασία οµαδοποίησης των λεκανών και των υδροφορέων καθώς και η 
ένταξη τµηµάτων της παράκτιας ζώνης σε Υδατικές Περιφέρειες. Τα κυριότερα µεθοδολογικά 
προβλήµατα αφορούν στα ακόλουθα: 
 
Επιλογή των κριτηρίων οµαδοποίησης των λεκανών απορροής σε Υδατικές Περιφέρειες –
Ένταξη ΥΣ σε Υδατικές περιφέρειες: Τα κριτήρια που έχουν διερευνηθεί περιλαµβάνουν 
κλιµατολογικά κριτήρια (υγρασία, εξατµισοδιαπνοή, ηλιοφάνεια, θερµοκρασία κλπ), 
περιβαλλοντικά κριτήρια (βιο-γεωγραφικές περιοχές, κατανοµή πανίδας, γεωλογικές συνθήκες 
κλπ), κοινωνικο-οικονοµικά κριτήρια (πυκνότητα πληθυσµού, κυρίαρχος τοµέας οικονοµικής 
δραστηριότητας, γλωσσικές και πολιτιστικές διαφορές κλπ) και διοικητικά κριτήρια (εθνικά 
σύνορα, διοικητική διαίρεση της χώρας, υφιστάµενες δοµές κ.λπ.). Ανάλογα µε τις εκάστοτε 
τοπικές συνθήκες διαφοροποιούνται οι συντελεστές βαρύτητας των προαναφερθέντων 
κριτηρίων, ωστόσο, συνήθως δίνεται καθοριστική βαρύτητα στα διοικητικά κριτήρια και αξίζει 
να σηµειωθεί ότι σε όλες σχεδόν τις χώρες έχουν διαµορφωθεί ήδη προτάσεις ως προς τις 
Υδατικές Περιφέρειες. 
 
Η ένταξη υδατίνων σωµάτων στις αντίστοιχες υδατικές περιφέρειες παρουσιάζει προβλήµατα 
στις περιπτώσεις, όπου ένα υδάτινο σώµα ανήκει σε περισσότερες από µία περιφέρειες. 
Σύµφωνα µε την Οδηγία κάθε υδάτινο σώµα πρέπει να ενταχθεί σε µία µόνο Υδατική 
Περιφέρεια και ως εκ τούτου για τα µεν επιφανειακά και υπόγεια ύδατα τίθεται θέµα επιλογής 
της κατάλληλης περιφέρειας, ενώ για τα παράκτια ύδατα το συνηθέστερο κριτήριο είναι αυτό 
της γειτνίασης και ο χωρισµός και ένταξη των επιµέρους τµηµάτων της παράκτιας ζώνης στις 
αντίστοιχες περιφέρειες γίνεται µε απλή προέκταση προς την θάλασσα των ορίων των 
περιφερειών. Σε περιπτώσεις δυσκολιών ένταξης ενός διαπεριφερειακού υδάτινου σώµατος 
σε µία περιφέρεια (π.χ. στις περιπτώσεις όπου λόγω απόρριψης ενός σηµαντικού ρυπαντικού 
φορτίου (ιδίως σηµειακού) σε συνδυασµό µε την κατεύθυνση των ρευµάτων, παρατηρούνται 
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επιπτώσεις σε µια ευρύτερη παράκτια περιοχή) προτείνεται η συνδιαχείριση του κοινού 
υδατίνου σώµατος από τους Φορείς Διαχείρισης των υπερκείµενων Υδατικών Περιφερειών. 
 
Αναφορικά µε τα διασυνοριακά ύδατα σε επίπεδο Ε.Ε. έχουν εντοπισθεί περισσότερες από 
25 τέτοιες περιπτώσεις, σηµαντικό ποσοστό των οποίων (περίπου 25%) αφορά στην Ελλάδα 
(Αώος, Αξιός, Στρυµόνας, Έβρος, Πρέσπα, Νέστος, Δοϊράνη). Σύµφωνα µε την Οδηγία τα 
υδάτινα αυτά σώµατα θα ενταχθούν σε Διεθνείς Υδατικές Περιφέρειες και η υλοποίηση των 
προγραµµάτων που απαιτούνται για την επίτευξη των στόχων της Οδηγίας θα γίνεται µε 
συνεργασία των Φορέων Διαχείρισης των εµπλεκοµένων χωρών που έχουν την ευθύνη 
διαχείρισης του τµήµατος της λεκάνης απορροής που ανήκει στην κάθε χώρα. Οι ρυθµίσεις 
αυτές είναι προφανώς ευκολότερες µεταξύ Κρατών Μελών. Σηµαντική µπορεί να είναι η 
συµβολή σχετικών διεθνών συµβάσεων και συµφωνιών. Στην περίπτωση της Ελλάδας 
παρουσιάζονται ιδιαίτερες δυσκολίες, καθώς τα διασυνοριακά ύδατα εµπλέκουν χώρες που 
δεν ανήκουν στην ΕΕ και δεν βρίσκονται υπό καθεστώς ένταξης, σε µερικές δε περιπτώσεις 
(Αλβανία, FYROM, Τουρκία) δεν υπάρχουν επίσηµες διεθνείς συµφωνίες. 
 
2.3.2 Ανάλυση Πιέσεων – Επιπτώσεων  
 
Η παρούσα δράση περιλαµβάνει την ανάλυση, καταγραφή και κωδικοποίηση των πιέσεων µε 
βάση τα καθοδηγητικά κείµενα της οδηγίας, τις µεθοδολογίες ποσοτικοποίησης των πιέσεων, 
καθώς και την επίδραση της καταγραφής των πιέσεων στην διάκριση υδάτινων σωµάτων. Το 
ουσιαστικότερο βήµα σε αυτή τη διαδικασία είναι ο καθορισµός των διαχειριστικών στόχων 
(οικολογική κατάσταση, οικολογικό δυναµικό) αφού η εκτίµηση των πιέσεων και των 
επιπτώσεών τους, έχει ως αποτέλεσµα την αναγνώριση υδάτινων σωµάτων που δεν 
µπορούν να πετύχουν τους στόχους αυτούς. 
 
Ένας κατάλογος όλων των καταγεγραµµένων πιέσεων στο υδάτινο σώµα, µπορεί να 
περιλαµβάνει και πιέσεις που προκαλούν πολύ µικρές περιβαλλοντικές ή και καθόλου 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις στο υδάτινο σώµα. Στα επιφανειακά νερά, σύµφωνα µε την 
οδηγία απαιτείται µόνο η καταγραφή των σηµαντικών πιέσεων. Ως σηµαντικές αξιολογούνται 
εκείνες οι πιέσεις που προκαλούν περιβαλλοντικές επιπτώσεις τέτοιες που είναι δυνατόν µην 
επιτρέψουν την επίτευξη κάποιων από τους διαχειριστικούς στόχους. Η καλή γνώση των 
µηχανισµών δηµιουργίας των περιβαλλοντικών επιπτώσεων από τις πιέσεις και τις 
δραστηριότητες είναι βασική παράµετρος επιτυχίας της προσέγγισης αυτής. 
 
Οι απαιτήσεις της οδηγίας για την ανάλυση των πιέσεων και των επιπτώσεών τους στα 
υδάτινα σώµατα καθορίζεται από το Άρθρο 5 σύµφωνα µε το οποίο για κάθε περιοχή λεκάνης 
απορροής πρέπει:  
 

• να γίνει ανάλυση των χαρακτηριστικών της 
• να εκτιµηθεί η επίπτωση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στην κατάσταση των 

επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων 
• να γίνει οικονοµική ανάλυση της χρήσης του νερού 

 
Η καταγραφή των πιέσεων στην κάθε περιοχή λεκάνης απορροής (πιέσεις ρύπανσης, 
επιπτώσεις από απόληψη ποσοτήτων υδάτων από το υδάτινο σώµα, αλλαγές στην 
µορφολογία του υδατίνου σώµατος), έχει ως στόχο την κατανόηση των σηµαντικότερων 
διαχειριστικών προβληµάτων για κάθε λεκάνη και τους µηχανισµούς µέσω των οποίων οι 
πιέσεις επηρεάζουν κάθε επιµέρους υδάτινο σώµα. Η αρχική αυτή «συνοπτική εκτίµηση» 
(screening step) αποτελεί µια «γρήγορη» αλλά ουσιαστική φάση, η οποία ακολουθείται από 
µια αναλυτικότερη προσέγγιση των προβληµάτων.  
 
Η προσέγγιση για την ανάλυση και καταγραφή των πιέσεων και την αρχική εκτίµηση των 
επιπτώσεων καθορίζεται από την εξής αλληλουχία: Δραστηριότητα (γενεσιουργές αιτίες) �  
Πίεση � Κατάσταση � Επίπτωση � Ανταπόκριση (λήψη µέτρων) - (DPSIR, Driver, Pressure, 
State, Impact, Response). Στη φάση αυτή πραγµατοποιείται και η αναγνώριση πιθανών 
«διαδροµών» δραστηριοτήτων – πιέσεων – επιπτώσεων στα υδάτινα σώµατα (π.χ. 
βιοµηχανική δραστηριότητα � απόρριψη τοξικών � πιθανές επιπτώσεις από την ρύπανση µε 
τοξικά του υδάτινου σώµατος - αποδέκτη) ή (χρήση γης � εντατικές καλλιέργειες � ένταση στη 
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χρήση αγροχηµικών � απόπλυση αζώτου φωσφόρου � αύξηση στη συγκέντρωση θρεπτικών 
αλάτων στο υδάτινο σώµα � ευτροφισµός). 
 
Η προσέγγιση αυτή δεν είναι πάντα γραµµική αφού στοιχεία παρακολούθησης του υδάτινου 
σώµατος που αποδεικνύουν κάποιο συγκεκριµένο είδος επίπτωσης µπορεί να βοηθήσουν 
στην αναγνώριση κάποιων πιέσεων. Η διαδικασία αξιολόγησης της δυνατότητας επίτευξης 
των στόχων της Οδηγίας, µέσω της ανάλυσης των πιέσεων και επιπτώσεων παρουσιάζεται 
στο Σχήµα 2. 
 
Η αναγνώριση των σηµαντικών πιέσεων µπορεί να περιλαµβάνει µια συνδυασµένη 
προσέγγιση από την εκτίµηση δεδοµένων παρακολούθησης των υδάτων, χρήση µοντέλων 
και την γνωµοδότηση ειδικών (expert judgement). 
 

 
Σχήµα 2: Αξιολόγηση δυνατότητας επίτευξης των στόχων 

 
Το εύρος των πιθανών ρυπαντικών πιέσεων στα υδάτινα σώµατα είναι µεγάλο και η 
κατηγοριοποίηση τους απαραίτητη και ιδιαίτερα δύσκολη αφού ο ίδιος ρύπος µπορεί να 
προκύψει από διαφορετικές πηγές, να βρεθεί σε διαφορετικές µορφές ή να προκαλέσει 
ποικιλία επιπτώσεων. Η συνηθέστερη διάκριση κατηγοριοποιεί τους ρύπους ανάλογα µε την 
πηγή προέλευσης, σε σηµειακές (π.χ. αστικά, κτηνοτροφικά ή βιοµηχανικά υγρά απόβλητα) 
και µη σηµειακές πηγές (π.χ. επιφανειακές απορροές). Άλλες κατηγοριοποιήσεις βασίζονται 
στην ένταση των επιπτώσεων των ρύπων, στη δυνατότητα αυτοκαθαρισµού τους από 
φυσικές διεργασίες εντός του ποτάµιου σώµατος και στην χρονική τους συνέχεια (σποραδική 
είτε χρόνια παρουσία).  
 
 
2.3.3 Μητρώο προστατευόµενων περιοχών  
 
Το µητρώο προστατευόµενων περιοχών σύµφωνα µε το Άρθρο 6 της Οδηγίας αφορά σε 
περιοχές, οι οποίες απαιτούν ειδική προστασία βάσει υφιστάµενων διατάξεων της ισχύουσας 
νοµοθεσίας, που σχετίζεται µε την προστασία επιφανειακών και υπόγειων υδάτων. Σύµφωνα 
µε το Παράρτηµα IV της Οδηγίας, ως προστατευόµενες «περιοχές» χαρακτηρίζονται: 
 

• νερά τα οποία προορίζονται για πόση σύµφωνα µε το Άρθρο 7 της Οδηγίας·(10 
m3/ηµέρα ή εξυπηρέτηση άνω των 50 ατόµων) 

• περιοχές αναγνωρισµένες για την προστασία υδρόβιων ειδών σηµαντικής οικονοµι-
κής σηµασίας· 

• υδάτινα σώµατα που χρησιµοποιούνται για αναψυχή, συµπεριλαµβανοµένων και των 
υδάτων κολύµβησης σύµφωνα µε την Οδηγία 76/160/ΕΟΚ· 

• ευαίσθητες περιοχές, συµπεριλαµβανοµένων περιοχών που χαρακτηρίζονται ως 
ευπρόσβλητες σύµφωνα µε την Οδηγία 91/676/ΕΟΚ, και υδάτινων σωµάτων που 
χαρακτηρίζονται ως ευαίσθητα σύµφωνα µε την Οδηγία 91/271/ΕΟΚ· 
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• περιοχές που έχουν αναγνωρισθεί για την προστασία οικοτόπων και ειδών όπου η 
διατήρηση ή βελτίωση της ποιότητας των υδάτων αποτελεί κρίσιµο παράγοντα, συ-
µπεριλαµβανοµένων των χαρακτηρισµένων περιοχών Natura 2000 σύµφωνα µε τις 
Οδηγίες 92/43/ΕΟΚ και 79/409/ΕΟΚ. 

 
2.3.4 Οικονοµική Ανάλυση  
 
Η εισαγωγή της οικονοµικής θεώρησης στη διαχείριση των υδατικών πόρων αποτελεί κρίσιµο 
στοιχείο της Οδηγίας που στοχεύει στον επιµερισµό και ανάκτηση του συνολικού κόστους των 
υπηρεσιών νερού, βάσει αρχών (ο ρυπαίνων πληρώνει), εργαλείων και τεχνικών ανάλυσης 
και µέτρων (κατάλληλη τιµολόγηση). Τα απαιτούµενα µεθοδολογικά βήµατα περιλαµβάνουν: 

 
- τον προσδιορισµό των υπηρεσιών και χρήσεων νερού. Υπηρεσίες νερού 
θεωρούνται οι υπηρεσίες που στοχεύουν στην πρόσληψη, αποθήκευση, 
επεξεργασία και διανοµή του νερού καθώς και στη συλλογή, επεξεργασία και 
διάθεση υγρών αποβλήτων. Η χρήση νερού είναι ευρύτερη έννοια που 
περιλαµβάνει εκτός από τις υπηρεσίες νερού και κάθε άλλη δραστηριότητα που έχει 
σηµαντικές επιπτώσεις στην κατάσταση του νερού. 

- τον υπολογισµό του συνολικού κόστους των υπηρεσιών νερού. Το συνολικό κόστος 
εκτός από το άµεσα οικονοµικό κόστος (επενδύσεις, λειτουργία, συντήρηση, 
διαχείριση), περιλαµβάνει το κόστος που συνεπάγεται η µειωµένη διαθεσιµότητα 
υδατικών πόρων καθώς και το περιβαλλοντικό κόστος, που µεταφράζει σε 
οικονοµικούς όρους τις δυσµενείς επιπτώσεις στο περιβάλλον.  

- τον επιµερισµό του συνολικού κόστους στις διάφορες χρήσεις νερού. 
- την ανάκτηση µέρους ή του συνόλου του κόστους σύµφωνα µε τον προηγούµενο 
επιµερισµό και τη βασική αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και την εφαρµογή 
τιµολογιακής πολιτικής µε στόχο τη συνετή και αποδοτική χρήση του νερού.  

 
Ένα σηµείο στο οποίο η Οδηγία παρουσιάζει ασάφεια, αφορά στον ορισµό των υπηρεσιών 
νερού. Σύµφωνα µε µια στενή ερµηνεία της διατύπωσης της Οδηγίας, στις υπηρεσίες νερού 
είναι δυνατόν να µην συµπεριληφθούν η παραγωγή υδροηλεκτρικής ενέργειας, και οι ιδιο-
υπηρεσίες (self services) οι οποίες αφορούν υπηρεσίες νερού, στις οποίες ο προµηθευτής και 
ο αποδέκτης της υπηρεσίας συµπίπτουν στο ίδιο φυσικό ή νοµικό πρόσωπο (π.χ. µικρές 
ιδιωτικές γεωτρήσεις, ιδιωτικές εγκαταστάσεις επεξεργασίας αποβλήτων στις βιοµηχανίες). 
Και στις δύο περιπτώσεις (πιο χαρακτηριστικά στη δεύτερη) η σηµασία της εξαίρεσης 
σχετίζεται µε τον συνυπολογισµό, τον επιµερισµό και την ανάκτηση του περιβαλλοντικού 
κυρίως, κόστους. Κατά µία άποψη το κόστος αυτό δεν υφίσταται καθώς µέσω των µελετών 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων και των διαδικασιών αδειοδότησης, το περιβαλλοντικό κόστος 
έχει ήδη ληφθεί υπόψιν ή έχει κριθεί ως αµελητέο.  
 
 
2.3.5 Σύνταξη προγραµµάτων παρακολούθησης   

 
Σύµφωνα µε το Άρθρο 8 τα Κράτη Μέλη είναι υποχρεωµένα να οργανώσουν Προγράµµατα 
Παρακολούθησης (Monitoring) της ποιότητας των νερών τα οποία, θα πρέπει να είναι έτοιµα 
να τεθούν σε εφαρµογή στο τέλος του 2006. Ως γενικός στόχος των Προγραµµάτων 
Παρακολούθησης αναφέρεται η απόκτηση µιας συγκροτηµένης συνολικής εικόνας για την 
ποιότητα των υδατίνων σωµάτων και η υποβοήθηση της κατηγοριοποίησης τους. Για την 
εξυπηρέτηση ειδικότερων στόχων το συνολικό πρόγραµµα χωρίζεται σε τρία επιµέρους 
προγράµµατα: 
 

- Το Πρόγραµµα Παρακολούθησης-Επισκόπησης (ΠΠΕ), µε στόχους α) τον 
εντοπισµό (σε συνεργασία µε τις εργασίες ανάλυσης πιέσεων και επιπτώσεων) των 
υδατίνων σωµάτων που διαφαίνεται να µην πληρούν τις προϋποθέσεις της καλής 
οικολογικής κατάστασης, β) τον εντοπισµό και αξιολόγηση των µακροχρόνιων 
µεταβολών λόγω φυσικών και ανθρωπογενών αιτιών. 

- Το Πρόγραµµα Λειτουργικής Παρακολούθησης (ΠΛΠ) µε στόχους α) την 
λεπτοµερέστερη αποτύπωση της ποιοτικής κατάστασης των υδατίνων σωµάτων 
που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις της καλής οικολογικής κατάστασης β) την 
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αξιολόγηση των επιπτώσεων που επιφέρουν τα µέτρα που λαµβάνονται στα 
πλαίσια των Διαχειριστικών Σχεδίων στην ποιότητα των υδατίνων σωµάτων. 

- Το Πρόγραµµα Διερευνητικής Παρακολούθησης (ΠΔΠ) που µπορεί να εφαρµόζεται 
κατά περίπτωση (π.χ. άγνωστες αιτίες ποιοτικής επιβάρυνσης, περιστασιακή 
ρύπανση λόγω ατυχηµάτων).  

 
Σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της Οδηγίας στα ΠΠΕ θα πρέπει να περιλαµβάνονται τα βιοτικά 
και αβιοτικά στοιχεία ποιότητας. Το ίδιο ισχύει για τα ΠΛΠ στο βαθµό που στοχεύουν στην 
λεπτοµερέστερη κατηγοριοποίηση των υδατίνων σωµάτων στα οποία εφαρµόζονται. Όταν 
ωστόσο, ο στόχος των ΠΛΠ είναι η αξιολόγηση των επιπτώσεων των εφαρµοζόµενων 
µέτρων η επιλογή θα πρέπει να επικεντρώνεται στις παραµέτρους που είναι ευαίσθητες στις 
επιβαλλόµενες πιέσεις. 
 
Σε ό,τι αφορά την επιλογή των θέσεων στα προγράµµατα διερευνητικής και επισκοπικής 
παρακολούθησης, αυτές αφορούν υδάτινα σώµατα που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις 
τουλάχιστον καλής οικολογικής κατάστασης. Κατά την υλοποίηση του προγράµµατος 
παρακολούθησης επισκόπησης, επισηµαίνεται πως εάν η έµφαση δοθεί στον βασικό στόχο 
της κατηγοριοποίησης των υδατίνων σωµάτων στις δύο οµάδες εκατέρωθεν του ορίου 
καλή/µέτρια κατάσταση είναι προφανές ότι η επιλογή των υδατίνων σωµάτων προς 
παρακολούθηση θα πρέπει να γίνεται µε γνώµονα το συγκεκριµένο όριο (π.χ. δεν έχει 
ιδιαίτερο νόηµα η εφαρµογή ΠΠΕ σε υδάτινα σώµατα που βρίσκονται σε υψηλή κατάσταση 
και δεν παρατηρούνται µεταβολές στο επίπεδο και είδος πιέσεων που υφίστανται). 
Επιπρόσθετα, η επιλογή των θέσεων επηρεάζεται από τον βαθµό αξιοπιστίας των 
συµπερασµάτων της ανάλυσης πιέσεων-επιπτώσεων (την οποία τα ΠΠΕ καλούνται να 
υποβοηθήσουν), αλλά και από την ουσιαστικά πολιτικού χαρακτήρα απόφαση ως προς τον 
αποδεκτό βαθµό αξιοπιστίας. Σε κάθε περίπτωση το ΠΠΕ καλείται να καλύψει έναν 
αντιπροσωπευτικό αριθµό «σηµαντικών» υδατίνων σωµάτων. Αναφορικά µε τη συχνότητα 
δειγµατοληψιών/καταγραφών, οι προτεινόµενες στην Οδηγία συχνότητες έχουν ενδεικτικό 
χαρακτήρα. 
 
 
2.3.6 Τυποχαρακτηριστικές συνθήκες αναφοράς 
 
Οι συνθήκες αναφοράς σύµφωνα µε την οδηγία ορίζονται ως οι συνθήκες πλήρους απουσίας 
ή ελάχιστης παρουσίας ανθρωπογενών δραστηριοτήτων. Σύµφωνα µε την οδηγία 
(παράρτηµα ΙΙ: 1.3) απαιτείται ο καθορισµός των συνθηκών αναφοράς για τους διαφόρους 
τύπους συστηµάτων επιφανειακών υδάτων (τυποχαρακτηριστικές συνθήκες). Συγκεκριµένα 
για κάθε τύπο υδατίνου σώµατος καθορίζονται τυποχαρακτηριστικές υδροµορφολογικές και 
φυσικοχηµικές συνθήκες, βάσει των αντίστοιχων ποιοτικών χαρακτηριστικών ενός υδάτινου 
σώµατος του ίδιου τύπου, το οποίο χαρακτηρίζεται από υψηλή οικολογική κατάσταση. 
 
Σύµφωνα µε το άρθρο 2 της οδηγίας, ως "Κατάσταση Επιφανειακών Υδάτων" ορίζεται η 
συνολική έκφραση της κατάστασης ενός επιφανειακού υδατικού συστήµατος, που καθορίζεται 
από τις χαµηλότερες τιµές της οικολογικής και της χηµικής του κατάστασης και ως 
"Οικολογική κατάσταση", η ποιοτική έκφραση της διάρθρωσης και της λειτουργίας υδάτινων 
οικοσυστηµάτων που συνδέονται µε επιφανειακά ύδατα, η οποία ταξινοµείται σύµφωνα µε το 
Παράρτηµα V. 
 
Η ταξινόµηση των υδατίνων σωµάτων µε βάση την οικολογική τους κατάσταση αποτελεί έναν 
από τους σηµαντικότερους νεωτερισµούς της οδηγίας. Ο στόχος της επίτευξης καλής 
οικολογικής ποιότητας, απαιτεί την αλλαγή νοοτροπίας στην διαχείριση υδάτινων πόρων τόσο 
από την πλευρά φορέων και υπηρεσιών αλλά και από την πλευρά των τελικών χρηστών. 
 
Στο Παράρτηµα V της οδηγίας περιγράφονται τα ποιοτικά στοιχεία του υδάτινου σώµατος που 
πρέπει να χρησιµοποιηθούν για την εκτίµηση της οικολογικής του κατάστασης, τα οποία 
περιλαµβάνουν βιολογικές, φυσικοχηµικές και υδροµορφολογικές παραµέτρους, καθώς και οι 
πέντε κλάσεις κατάστασης/κατάταξης των υδατίνων σωµάτων.  
 
Σύµφωνα µε την Οδηγία όλα τα επιφανειακά υδάτινα σώµατα θα πρέπει να αξιολογηθούν και 
να καταταγούν σε πέντε κατηγορίες ποιότητας (υψηλή, καλή, µέτρια, φτωχή, κακή). Η υψηλή 
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ποιότητα αντιστοιχεί σε ένα πρακτικά αδιατάρακτο οικοσύστηµα και οι υπόλοιπες κατηγορίες 
αντιπροσωπεύουν µικρότερες ή µεγαλύτερες αποκλίσεις από την υψηλή κατάσταση (η οποία 
αποτελεί ή προσεγγίζει τη συνθήκη αναφοράς). Ο χαρακτηρισµός ενός υδατίνου σώµατος σε 
υψηλή κατάσταση προϋποθέτει την τήρηση των συνθηκών αναφοράς για όλα τα εξεταζόµενα 
ποιοτικά στοιχεία (quality elements: βιολογικά, φυσικοχηµικά), καθώς και για τις 
υδροµορφολογικές συνθήκες. Η αξιολόγηση της οικολογικής κατάστασης ως καλή, επιτρέπει 
µικρές αποκλίσεις από τα επίπεδα των συνθηκών αναφοράς για τα βιολογικά στοιχεία, οι 
τιµές για τα φυσικοχηµικά στοιχεία θα πρέπει να διασφαλίζουν τη λειτουργία των 
οικοσυστηµάτων, ενώ παράλληλα θα πρέπει να τηρούνται σε κάθε περίπτωση οι εν ισχύ 
ποιοτικοί στόχοι, όπως αυτοί προσδιορλιζονται από άλλες οδηγίες της ΕΕ. Σε ό,τι αφορά τις 
υδροµορφολογικές συνθήκες αυτές δύναται να αποκλίνουν από τα επίπεδα των συνθηκών 
αναφοράς. Στις επόµενες τρεις κατηγορίες ποιότητας (µέτρια, φτωχή και κακή) η κατάταξη 
γίνεται µετά από σύγκριση µόνο των τιµών των βιολογικών στοιχείων των υδατίνων σωµάτων 
σε σχέση µε τις συνθήκες αναφοράς και το εύρος απόκλισής τους (Σχήµα 3). 
 
Η απόκλιση χαρακτηρίζεται από τον λόγο µεταξύ της τιµής ενός δείκτη, που αντιστοιχεί στις 
συνθήκες αναφοράς προς την τιµή του δείκτη στο εξεταζόµενο υδάτινο σώµα (Λόγος 
Οικολογικής Ποιότητας, EQR). Η προτεινόµενη διακύµανση του λόγου είναι από 0 (για µία 
ιδιαίτερα κακή κατάσταση) έως 1 (για τις συνθήκες αναφοράς) (Σχήµα 3). Καθώς οι 
αποκλίσεις για κάθε κατηγορία έχουν στην Οδηγία περιγραφικό και συχνά ασαφή χαρακτήρα, 
θα πρέπει να αντιστοιχισθούν οι περιγραφικές αυτές διατυπώσεις µε καθορισµένα διαστήµατα 
τιµών του λόγου, στο εύρος 0-1. Δεδοµένου ότι τα Διαχειριστικά Προγράµµατα 
επικεντρώνονται κατά κύριο λόγο σε υδάτινα σώµατα που χαρακτηρίζονται ως µέτρια, φτωχά 
ή κακά (µε στόχο την βελτίωσή τους και την µελλοντική ένταξή τους στην κατηγορία της καλής 
κατάστασης), ιδιαίτερη σηµασία έχει ο σαφής καθορισµός των ορίων µεταξύ υψηλής/καλής 
και καλής/µέτριας κατάστασης. 
 

 
Σχήµα 3: Διάγραµµα ροής για την αξιολόγηση της οικολογικής κατάστασης των υδατίνων 
σωµάτων 

 

ΝΑΙ 

ΝΑΙ ΝΑΙ Οι τιµές για τα 
φυσικοχηµικά στοιχεία 
αντιστοιχούν πλήρως ή 
σχεδόν πλήρως προς τις 

µη διαταραγµένες 
συνθήκες 

 

Οι υδροµορφολογικές  
συνθήκες είναι στα 
επίπεδα συνθηκών 

αναφοράς 

Αξιολόγηση ως 
Υψηλή 

Οικολογική 
Κατάσταση 

Οι τιµές των φυσικοχηµικών 
στοιχείων: α. διασφαλίζουν την 
λειτουργία του οικοσυστήµατος και β. 
για συγκεκριµένους ρύπους είναι στα 
επίπεδα των  EQS που έχουν θεσπιστεί   

Αξιολόγηση ως Καλή 
Οικολογική 
Κατάσταση 

ΟΧΙ ΟΧΙ 

ΟΧΙ 

ΝΑΙ 

ΝΑΙ 

Οι τιµές για τα βιολογικά 
ποιοτικά στοιχεία είναι στα 

επίπεδα συνθηκών 
αναφοράς 

Οι τιµές για τα βιολογικά 
ποιοτικά στοιχεία 

αποκλίνουν λίγο από τα 
επίπεδα συνθηκών 

αναφοράς 

Η αξιολόγηση γίνεται µε 
βάση την απόκλιση των 

βιολογικών στοιχείων από τις 
συνθήκες αναφοράς 

ΟΧΙ 

ΟΧΙ 

ΝΑΙ 

ΝΑΙ 

µέτρια  
απόκλιση 

µεγάλη 
απόκλιση 

ΝΑΙ 

µεγαλύτερη 

µεγαλύτερη 

Αξιολόγηση ως 
µέτρια κατάσταση 

Αξιολόγηση ως 
φτωχή κατάσταση 

Αξιολόγηση ως 
κακή κατάσταση 
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Σχήµα 4: Κατηγορίες ποιότητας υδατίνων σωµάτων 

2.4 Δράσεις δεύτερης φάσης και αλληλουχία τους 
 
Η σύνταξη των διαχειριστικών σχεδίων, ολοκληρώνεται µε βάση το χρονοδιάγραµµα της 
Οδηγίας µέχρι το 2009, οπότε και τίθενται σε εφαρµογή. Κατά την περίοδο 2006-2009 
συνεχίζονται σε µεγαλύτερη λεπτοµέρεια αφ’ ενός η ανάλυση των πιέσεων και επιπτώσεων 
και αφ’ ετέρου η οικονοµική ανάλυση, έτσι ώστε σε συνδυασµό και µε τα ήδη λειτουργούντα 
προγράµµατα παρακολούθησης να οριστικοποιηθούν οι αποφάσεις ως προς τα υδάτινα 
σώµατα που θα περιληφθούν στα Προγράµµατα Διαχείρισης (δηλαδή αυτά που δεν πληρούν 
τις προϋποθέσεις της τουλάχιστον καλής οικολογικής κατάστασης) και ως προς τα µέτρα που 
είναι αναγκαία για τη βελτίωση της ποιοτικής τους κατάστασης. 
 
Αναφορικά µε τις συµµετοχικές διαδικασίες κατά τη διαµόρφωση των διαχειριστικών σχεδίων 
περιγράφονται συγκεκριµένες για το σκοπό αυτό ενέργειες, που περιλαµβάνουν ενηµέρωση 
και συζήτηση για το χρονοδιάγραµµα και πρόγραµµα σύνταξης των διαχειριστικών σχεδίων 
στο τέλος του 2006 και για τα σηµαντικά ζητήµατα διαχείρισης στο τέλος του 2007.  
 
Κατά την ίδια περίοδο (2006-2009), βάσει των απαιτήσεων της Οδηγίας, οριστικοποιείται ο 
κατάλογος των ιδιαιτέρως τροποποιηµένων υδάτινων σωµάτων, τα οποία είτε έχουν 
δηµιουργηθεί από ανθρώπινες δραστηριότητες ή έχουν αλλάξει χαρακτήρα λόγω φυσικών 
αλλοιώσεων από ανθρώπινες δραστηριότητες (µε βάση συµπεράσµατα από την ανάλυση 
πιέσεων-επιπτώσεων και των δεδοµένων πεδίου). Η οριστικοποίηση του καταλόγου απαιτεί 
περαιτέρω διερεύνηση των δυνατοτήτων εφαρµογής καταλλήλων επεµβάσεων στα 
υδροµορφολογικά χαρακτηριστικά ενός κατ’ αρχήν ιδιαιτέρως τροποποιηµένου υδάτινου 
σώµατος (π.χ. µέτρα αποκατάστασης αλλοιώσεων) ώστε να είναι δυνατή η επίτευξη 
τουλάχιστον καλής οικολογικής κατάστασης και κατά συνέπεια ο µη χαρακτηρισµός του πλέον 
ως ιδιαιτέρως τροποποιηµένο. Τον καθοριστικό ρόλο στη διερεύνηση αυτή έχει η οικονοµική 
ανάλυση, καθώς τα κριτήρια για την διαπίστωση της δυνατότητας εφαρµογής τέτοιων 
επεµβάσεων είναι κατά βάση οικονοµικού χαρακτήρα. Στο βαθµό που τεκµηριώνεται ότι οι 
προτεινόµενες επεµβάσεις έχουν σηµαντική αρνητική επίπτωση στις χρήσεις που εξυπηρετεί 
το υδάτινο σώµα ή/και ότι δεν υπάρχουν τεχνικο-οικονοµικά αποδεκτές και πιο φιλικές στο 
περιβάλλον εναλλακτικές λύσεις εξυπηρέτησης των χρηστών, τότε το εξεταζόµενο υδάτινο 
σώµα εντάσσεται στον οριστικό κατάλογο των ιδιαιτέρως τροποποιηµένων υδάτινων 
σωµάτων. 
 
Η πρακτική συνέπεια του χαρακτηρισµού ενός υδάτινου σώµατος ως ιδιαιτέρως 
τροποποιηµένο σχετίζεται µε τον προς επίτευξη περιβαλλοντικό στόχο, που πλέον δεν είναι η 
καλή οικολογική κατάσταση, αλλά το καλό οικολογικό δυναµικό. Σε πρώτη ανάγνωση η 
µετονοµασία αυτή δηµιουργεί την αίσθηση υιοθέτησης λιγότερο αυστηρών απαιτήσεων, κάτι 
που ωστόσο, αν και πιθανό να συµβεί, δεν είναι αναγκαίο ούτε προκύπτει άµεσα από τους 
δύο ορισµούς. Για ένα ιδιαιτέρως τροποποιηµένο υδάτινο σώµα η διαφορά µεταξύ καλής 

Υψηλή Οικολογική κατάσταση EQR = 1 

Μέτρια κατάσταση 

Φτωχή κατάσταση 

Κακή κατάσταση EQR→ 0 

Καλή Οικολογική κατάσταση 
κατάσταση 
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οικολογικής κατάστασης και καλού οικολογικού δυναµικού, είναι ότι η πρώτη αφορά στον 
τύπο υδάτινου σώµατος που χαρακτηρίζει το συγκεκριµένο ιδιαιτέρως τροποποιηµένο 
υδάτινο σώµα χωρίς τις υδροµορφολογικες αλλοιώσεις, ενώ το καλό οικολογικό δυναµικό 
αντιστοιχεί στην καλή οικολογική κατάσταση ενός τύπου υδάτινου σώµατος που προσιδιάζει 
στο αλλοιωµένο ιδιαιτέρως τροποποιηµένο υδάτινο σώµα. Κατά συνέπεια, υποβάθµιση του 
περιβαλλοντικού στόχου επέρχεται µόνο στο βαθµό που οι τυποχαρακτηριστικές συνθήκες 
καλής οικολογικής κατάστασης ενός υδάτινου σώµατος παρόµοιο µε το ιδιαιτέρως 
τροποποιηµένο, υστερούν περιβαλλοντικά σε σύγκριση µε τις τυποχαρακτηριστικές συνθήκες 
καλής οικολογικής κατάστασης του υδάτινου σώµατος που θα προκύπτει µε αφαίρεση των 
υδροµορφολογικών αλλοιώσεων (κάτι που δεν είναι µεν θεωρητικά αναγκαίο στην πράξη 
όµως κατά κανόνα θα συµβαίνει). 
 
Κατά την πρώτη περίοδο εφαρµογής των διαχειριστικών σχεδίων (πρώτη τριετία) 
προετοιµάζονται τα αναγκαία µέτρα, συµπεριλαµβανοµένων και των οικονοµικών µέτρων 
(π.χ. τιµολογιακή πολιτική), τα οποία στη συνέχεια εφαρµόζονται και στο τέλος της εξαετίας 
αξιολογούνται ως προς την αποτελεσµατικότητά τους. 
 
Για την παρακολούθηση εφαρµογής της Οδηγίας και αξιολόγησης των αποτελεσµάτων των 
Προγραµµάτων Διαχείρισης είναι αναγκαίο ένα σύστηµα καταγραφής και αναφοράς 
(reporting). Τα Γεωγραφικά Συστήµατα Πληροφοριών (GIS) έχουν αναγνωρισθεί ως καίριο 
εργαλείο για το σκοπό αυτό. 
 
 
Ιδιαίτερη βαρύτητα δίνεται στις συµµετοχικές δράσεις. Ειδικότερα τα κράτη-µέλη καλούνται να 
ενθαρρύνουν την ενεργή συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων φορέων κατά τα επιµέρους 
στάδια εφαρµογής της Οδηγίας, καθώς και κατά τη σύνταξη των προγραµµάτων διαχείρισης. 
Ακόµα, τα κράτη-µέλη θα πρέπει να ενηµερώνουν και να συµβουλεύονται το κοινό, 
συµπεριλαµβανοµένων και των χρηστών, για τα ακόλουθα θέµατα: 

• το χρονοδιάγραµµα και πρόγραµµα δράσεων για τη σύνταξη των σχεδίων διαχείρι-
σης, το αργότερο ως το 2006· 

• την επισκόπηση των σηµαντικών ζητηµάτων διαχείρισης, το αργότερο ως το 2007· 
• την πρώτη προσέγγιση των σχεδίων διαχείρισης, το αργότερο ως το 2008. 

 

2.5  Κοινή στρατηγική εφαρµογής – Υποστηρικτικά όργανα  

 

Η εφαρµογή της Οδηγίας, κατά κοινή οµολογία όλων των κρατών-µελών, παρουσιάζει πολλές 
δυσκολίες, που σχετίζονται κυρίως µε την διατύπωση του κειµένου της. Το κείµενο αυτό, σε 
µεγάλη έκταση, παρουσιάζει γενικευµένες επιστηµονικές µεθοδολογίες, που απαιτούν 
περαιτέρω διασαφήνιση και επεξεργασία για να εφαρµοστούν. Πρόσθετες δυσκολίες 
εµφανίζονται λόγω του ιδιαίτερα αυστηρού και απαιτητικού χρονοδιαγράµµατος εφαρµογής 
της.  
   
Προκειµένου να ξεπεραστούν οι δυσκολίες και να υποβοηθηθούν τα κράτη-µέλη στην 
εφαρµογή της Οδηγίας κατά συνεπή και εναρµονισµένο τρόπο, αποφασίστηκε από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε συνεργασία µε τα κράτη-µέλη, η διαµόρφωση µιας κοινής 
στρατηγικής για την εφαρµογή, µε σκοπό την από κοινού αντιµετώπιση ζητηµάτων που 
αφορούν στην ανταλλαγή πληροφοριών και εµπειριών, καθώς και στην ανάπτυξη 
εναρµονισµένων µεθοδολογικών προσεγγίσεων. 
 
Στόχοι της κοινής στρατηγικής είναι η συνέπεια στην εφαρµογή και η συγκρισιµότητα, η κοινή 
αντίληψη και προσέγγιση, οι κοινές προσπάθειες και δραστηριότητες, η ανταλλαγή εµπειρίας 
και πληροφόρησης, η ανάπτυξη µιας διαδικασίας καθοδήγησης µέσω κατευθυντήριων 
γραµµών, η διαχείριση της πληροφορίας µέσω συστηµάτων γεωγραφικών πληροφοριών και 
ο περιορισµός του κινδύνου ανεπαρκούς εφαρµογής της Οδηγίας (λαµβάνοντας υπόψη την 
εµπειρία που προέρχεται από την εφαρµογή άλλων οδηγιών που έχουν σχέση µε τα νερά).  
 
Για την επίτευξη αυτών των στόχων θεσπίστηκαν: 
• Οµάδα Στρατηγικής, για συντονισµό των προγραµµάτων εργασίας, και 
• θεµατικές οµάδες εργασίας και συµβουλευτικές συναντήσεις εµπειρογνωµόνων, 
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και αποφασίστηκε η διεξαγωγή: 
• πιλοτικών µελετών εφαρµογής, 
• συναντήσεων εργασίας στα κράτη-µέλη, καθώς και άλλων διεθνών διοργανώσεων. 

 
Οι στόχοι που έχουν τεθεί και τα µέτρα που έχουν ληφθεί για τη διαδικασία της κοινής 
στρατηγικής, αλλά και τα µέχρι σήµερα αποτελέσµατα, περιορίζουν όντως τον κίνδυνο 
ανεπαρκούς εφαρµογής της Οδηγίας. Έχουν ήδη εκδοθεί τεύχη µε τις βέλτιστες 
µεθοδολογικές προσεγγίσεις των διαφόρων αντικειµένων των θεµατικών οµάδων εργασίας 
(Guidance Documents), τα οποία έχουν συνταχθεί µε τη σύµφωνη γνώµη όλων των κρατών-
µελών και έχουν ερµηνευτικό και συµβουλευτικό χαρακτήρα.  

 

3 Ο Ν. 3199/2003 και η πορεία εφαρµογής της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ στην Ελλάδα 

 

Σε εφαρµογή της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ εκδόθηκε το 2003 ο Ν. 3199 για την προστασία και 
διαχείριση των υδάτων µε στόχο την εναρµόνιση της Κοινοτικής Οδηγίας στο ελληνικό δίκαιο. 
Σε µεγάλο βαθµό ο Ν. 3199/2003 αναφέρεται στη διοικητική οργάνωση του εθνικού φορέα 
διαχείρισης µε αναφορά στην Εθνική Επιτροπή Υδάτων, το Εθνικό Συµβούλιο Υδάτων, την 
Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων, στις Διευθύνσεις Υδάτων των Περιφερειών, το Περιφερειακό 
Συµβούλιο Υδάτων. Για κάθε έναν από τους παραπάνω φορείς καθορίζονται η σύνθεση και οι 
επιµέρους αρµοδιότητες. Στο Νόµο γίνεται επίσης σύντοµη αναφορά στις βασικές αρχές για 
τα σχέδια διαχείρισης (προγράµµατα µέτρων, παρακολούθησης) και τη χρήση των υδάτων 
(κανόνες, αδειοδοτήσεις, κόστος). Η εναρµόνιση ουσιαστικών θεµάτων της Οδηγίας 
παραπέµπεται σε µελλοντικά Προεδρικά Διατάγµατα.  

 
Σχήµα 5. Διοικητική Διάρθρωση 

 
 Ουσιαστική πρόοδος γίνεται µε το προεδρικό διάταγµα ΠΔ.51/8.3.2007 (Α' 54), το οποίο 
εναρµονίζει τα ουσιαστικά θέµατα της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ. Η εφαρµογή του ΠΔ θα οδηγήσει 
στην ολοκληρωµένη προστασία και ορθολογική διαχείριση των υδατικών πόρων (εσωτερικών 
επιφανειακών, των µεταβατικών, των παράκτιων και υπόγειων νερών) της χώρας.  
 
Ειδικότερες δράσεις που απαιτούνται σε εφαρµογή του ΠΔ περιλαµβάνουν: 
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• Προσδιορισµό των υδατικών διαµερισµάτων και καθορισµός και ένταξη υδατίνων 
σωµάτων σε αυτές 

• Προσδιορισµό περιβαλλοντικών στόχων 
• Εκτίµηση πιέσεων και ανάλυση επιπτώσεων  
• Οικονοµική ανάλυση 
• Σύνταξη µητρώου προστατευόµενων περιοχών 
• Σχέδια διαχείρισης Υδατικών Διαµερισµάτων 
• Σύνταξη και εφαρµογή Προγραµµάτων Παρακολούθησης 
• Σύνταξη Προγραµµάτων Μέτρων 
• Δηµοσιοποίηση των Σχεδίων Διαχείρισης 
• Εκπλήρωση υποχρεώσεων στην Επιτροπή ΕΚ 

 
Το ΠΔ. συνοδεύεται από Παραρτήµατα (Ι-ΙΧ), όπου αναλυτικά εξειδικεύονται όλα τα θέµατα 
που αναφέρονται στα άρθρα του ΠΔ. 
 
Η καθυστέρηση θεσµικής εναρµόνισης της Οδηγίας στην Ελλάδα είχε ως συνέπεια και µία 
σηµαντική καθυστέρηση στην εφαρµογή των επιµέρους διατάξεών της µε βάση το 
χρονοδιάγραµµα της ΕΕ.  
 
Η Ελλάδα έχει ανταποκριθεί στο Άρθρο 3 της Οδηγίας που αφορά στον καθορισµό των 
υδατικών διαµερισµάτων, τους φορείς διαχείρισης και την ένταξη των λεκανών στα υδατικά 
διαµερίσµατα, αν και στο τελευταίο σηµείο κατά τρόπο που ενδεχόµενα χρήζει αναθεώρησης.  
 
Η σοβαρότερη καθυστέρηση αφορά στην εφαρµογή του Άρθρου 5, το οποίο περιλαµβάνει τον 
προσδιορισµό των υδατίνων σωµάτων ανά κατηγορίες και τύπους, την ανάλυση και 
περιγραφή των χαρακτηριστικών των λεκανών απορροής, την εκτίµηση των πιέσεων και 
ανάλυση επιπτώσεων, τον προκαταρκτικό χαρακτηρισµό των ιδιαιτέρως τροποποιηµένων 
υδατίνων σωµάτων, τον χαρακτηρισµό των υδατίνων (επιφανειακών, υπογείων, παράκτιων 
και µεταβατικών) σωµάτων και την αξιολόγηση του κινδύνου µη επίτευξης των στόχων της 
Οδηγίας και την προκαταρτική οικονοµική ανάλυση.  Για το έργο αυτό, το οποίο έπρεπε να 
έχει ολοκληρωθεί τον Μάρτιο του 2005, έχουν γίνει κάποιες χρήσιµες µεθοδολογικού 
χαρακτήρα διερευνήσεις, ωστόσο δεν έχει ακόµα αρχίσει η ουσιαστική υλοποίηση. 
 
Σοβαρή επίσης είναι η καθυστέρηση στην εφαρµογή του Άρθρου 8 που αφορά στην 
κατάστρωση των προγραµµάτων εποπτικής, λειτουργικής και διερευνητικής παρακολούθησης 
(monitoring) των ποσοτικών και ποιοτικών χαρακτηριστικών των υδατίνων σωµάτων, τα 
οποία µεταξύ άλλων, περιλαµβάνουν τον τεκµηριωµένο  προσδιορισµό των θέσεων 
δειγµατοληψίας, των µετρούµενων βιολογικών και χηµικών παραµέτρων και τις συχνότητες 
αναλύσεων. Βάσει του χρονοδιαγράµµατος το έργο έπρεπε να έχει ολοκληρωθεί στο τέλος 
του 2006 ώστε από το 2007 να είναι δυνατή η θέση σε λειτουργία των προγραµµάτων 
παρακολούθησης. Στη χώρα µας η αντίστοιχη εργασία δεν έχει ακόµα αρχίσει. Τα 
προγράµµατα παρακολούθησης που βρίσκονται σε λειτουργία από διάφορους φορείς είναι 
αποσπασµατικά, συχνά επικαλυπτόµενα και ελλιπή, τόσο όσο προς τις θέσεις, τη συχνότητα 
και τις µετρούµενες παραµέτρους (αξίζει να επισηµανθούν οι πάρα πολύ σοβαρές ελλείψεις 
σε ότι αφορά βιολογικές παραµέτρους και χηµικές ουσίες προτεραιότητας). Κατά συνέπεια η 
ενοποίηση και συµπλήρωσή τους στο πνεύµα των διατάξεων της Οδηγίας θα απαιτήσει 
σηµαντική προσπάθεια και αξιόλογο χρόνο. 


